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1. Premessa

La Legge 6 novembre 2012, n. 190 rubricdf@isposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione d'ilalita nella Pubblica
Amministrazione” (c.d. Legge anticorruziona}abilisce che ogni amministrazione
pubblica, su proposta del Responsabile della pmwoea della corruzione, adotti un
Piano Triennale di prevenzione della corruzioneaaérso il quale si descriva il
processo finalizzato a definire una strategia dvpnzione del fenomeno corruttivo

all'interno dell’Ente.

Posto che con delibera n. 145 del 2014, I'AutoN&zionale Anticorruzione
ha ritenuto applicabili le disposizioni di cui allaeagge n. 190/2012 agli Ordini
professionali ed ai Collegi professionali, nellgip@ che seguono verranno esposti il
Piano triennale per la prevenzione della Corruzi@ecosi come previsto dall'art.
10, comma 2, del D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, dghkamma Triennale per la
Trasparenza e l'lntegritd anni 2019 — 2021 (di #egdenominati “PTPCT"),
entrambi approvati dal Consiglio dell'Ordine de@lsicologi Valle D’Aosta con

deliberazione n. del

Il secondo Piano Triennale per la Prevenzione d€aruzione per |l
Triennio 2019-2021, che entrera in vigore successente all'approvazione del
Consiglio dell’Ordine e che verra pubblicato sibsnternet istituzionale dell’Ente,
e stato redatto in conformita alle disposizioniaggrincipi previsti dalla Legge n.
190/2012, in considerazione anche delle specifictganizzative e strutturali

dell'Ordine stesso, nonché del precedente piano ilpériennio 2016-2018 in



un’ottica evolutiva, con particolare riguardo allaziative strategiche adottate sul
versante della prevenzione della corruzione, in cor@ice normativa in continuo

aggiornamento.

E stato anche sostituito il Responsabile della gmeione e anticorruzione a
seqguito della delibera dellANAC n. 831 del 3 ago2016 che ha specificato che il
RPCT non puo coincidere con le figure del Presieledél Consigliere segretario e

del Consigliere tesoriere.

A seguito del Regolamento GDPR UE n. 679/2016,tEBma nominato un
DPO quale responsabile per la protezione dei daterno all’Ordine medesimo. Le
figure pertanto di DPO e RPCT sono state tenutéintksonde non innescare
potenziali conflitti di interesse fra due funzioper le quali deve essere garantita
terzieta ed indipendenza. Cio detto, il rapportol& due figure € sinergico: infatti
nel contesto degli adempimenti anticorruzione, P costituisce una figura di
riferimento anche per il RPCT, sia per le questtroarattere generale riguardanti la
protezione dei dati personali, sia per questioni geculiari: il RPCT, infatti, deve
fare riferimento alle funzioni consulenziali del OBer questioni inerenti il rapporto
fra privacy e pubblicazioni in Amministrazione fpasente e nei casi in cui le istanze
di riesame di decisioni sull’accesso civico gerieralto possano riguardare profili
attinenti alla protezione dei dati personali.

Il Piano, come quello precedente, risponde all@szg di rafforzare i principi

di legalita, correttezza, di buon andamento eatigarenza che sono alla base delle

attivita svolte dal Consiglio dell'Ordine degli Bslogi Valle D’Aosta, al fine di



promuovere il corretto funzionamento della str#tfurattuando misure di
contenimento del rischio, attraverso un’azione do@ta per contrastare la

corruzione e l'illegalita nell’'Ente.

I PTPCT ha una validita triennale e sara aggiananhnualmente o
tempestivamente, ai sensi dellart. 1 della Leggel®0/2012 ed in base alle

deliberazioni dellANAC, secondo i seguenti critdniettivi:

- Mutamento o integrazione della disciplina normativanateria di prevenzione

della corruzione;

- Cambiamenti normativi e regolamentari incidenti flenzioni attribuite al
Consiglio;
- Nuovi fattori a rischio emersi dall’analisi fattgatlelle attivita amministrative

svolte dall’'Ente.

Inoltre, il Responsabile pud proporre al Consigko modifica del Piano
ogniqualvolta siano accertate significative viotami delle prescrizioni in esso
contenute; analogamente, il Responsabile puo premelle modifiche al presente
documento qualora ritenga che eventuali circostasterne o interne dellEnte
possano ridurre lI'idoneita del Piano a prevenimgsithio di corruzione o a limitarne

la sua efficace attuazione.

2.  Riferimenti normativi e finalita.

Al fine di una migliore comprensione del lavoroetffiato per redigere il
Piano, si riportano, di seguito, le fonti normatesaminate per la predisposizione del

PTPCT:



- Legge del 18 febbraio 1989, n. 56, rubricaladinamento della Professione di
psicologd;
- Decreto legislativo del 30 marzo 2001, n. 165, in#dto “Norme generali

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delferainistrazioni pubbliche

Decreto del Presidente della Repubblica del 07tagg®12, n. 137, rubricato
“Regolamento recante riforma degli ordinamenti pssfenali, a norma dell'art. 3,
comma 5, del decreto legge del 13 agosto 2011, 38, Xonvertito, con

modificazioni, dalla Legge del 14 settembre 201148,

- Legge del 06 novembre 2012, n. 190, rubricafdisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione d’iltegalita nella Pubblica

Amministrazion&

Decreto legislativo del 14 marzo 2013, n. 33, mrdio ‘Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitatrasparenza e diffusione di

informazioni da parte della Pubbliche Amministragip

- Decreto legislativo del 8 aprile 2013, n. 39, raato ‘Disposizioni in materia
di inconferibilita e incompatibilita di incarichiqgsso le Pubbliche Amministrazioni
e presso gli Enti privati in controllo pubblico, rmorma dell’'art. 1, commi 49 e 50,

della Legge del 06 novembre 2012, n.”190

- Delibera n. 145 del 2014 dell’Autoritd Nazionale tisorruzione con cui
l'Autorita ha ritenuto applicabile agli Ordini prsdsionali la normativa

anticorruzione e la normativa sulla trasparenza;



- Il Decreto legislativo del 25 maggio 2016, n. 9ReVisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione delk@rruzione, pubblicita e

trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 201290 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33 ai sensi dell’articolo 7 ddiégge 7 agosto 2015 n. 124, in

materia di riorganizzazione delle amministrazionbpliché;
- Regolamento UE GDPR n. 679/2016;

- Il decreto legislativo del 25 maggio 2017 n. $Qttiazione della direttiva (UE)
2015/849 relativa alla prevenzione delluso deltesisa finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi di attivitd criminose e dinanziamento del terrorismo e
recante modifica delle direttive 2005/60/CE e 2006CE e attuazione del
regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante i datioirmativi che accompagnano i

trasferimenti di fondi e che abroga il regolame(@E) n. 1781/2006
- La nuova legge del 17 ottobre 2017 n. 161 di mcalidiel Codice Antimafia;

- La nuova legge sul c.d. whistleblowing (legge M/2017);

Piano Nazionale Anticorruzione predisposto ed aygimin data 24 gennaio

2018 dall’ANAC,;

- Regolamento interno per il funzionamento dell’Oedidegli Psicologi della

Regione Autonoma Valle D’Aosta.

Sulla base della normativa di riferimento, si eeraghe il concetto di “corruzione
nella PA”, assunto dalla Legge n. 190/2012 e patcisnel Piano Nazionale
Anticorruzione, risulta piu ampio e va ben oltreelip penalistico di cui agli artt.

318, 319 e 319 ter c.p.



Esso, infatti, € comprensivo di varie fattispecige onel corso dellattivita

amministrativa si riscontri I'abuso da parte disoggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere dei vantaggi: il concetto di carame, in altri termini, rappresenta un
malfunzionamento dellamministrazione a causa detl, a fini privati, delle

funzioni attribuite o I'inquinamento dell'azione ammistrativa da parte di soggetti
esterni. In esso vanno quindi ricompresi anchesii diacura imparziale dell’interesse
pubblico, ossia tutte quelle situazioni ove gli emsssi dei privati

influiscono/condizionano impropriamente I'operatonmainistrativo e dell’Ente,

incidendo negativamente sul buon andamento, effzeie e trasparenza
dell’amministrazione nei rapporti coi cittadini.

Predisporre un PTPCT equivale a pianificare adegumaisure di prevenzione e
contrasto alla corruzione in ogni amministraziongblica o ente comunque
obbligato, essendo il documento fondamentale pefefaizione della strategia di

prevenzione.
A tal fine la predisposizione del piano ¢ stat&calata in diverse fasi:

1) Verifica della normativa in vigore con eventualgagnamenti della normativa
in materia di corruzione, nonché verifica di mutathenormativi e/o
regolamentari che modificano le attribuzioni o ¢§janizzazione dell’Ente;

2) Pianificazione;

3) Analisi dei rischi, compresa la verifica dell’emierse di nuovi fattori di rischio

successivi al Piano Triennale Anticorruzione 20068

4)  Progettazione del sistema di trattamento del reschi

8



5) Stesura del PTPCT,;

6) Monitoraggio.
3.  Funzioni istituzionali dell’Ente.

L’'Ordine degli Psicologi della Valle D’Aosta € unnte pubblico non
economico a carattere associativo, dotato di ambdagatrimoniale e finanziaria,
soggetto alla vigilanza del Ministero della SalutéEnte svolge le funzioni cosi
come previste e stabilite dalla Legge n. 56/1989 epera attraverso

un’organizzazione composta da:

- Consiglio dell’'Ordine;

- Struttura amministrativa;

- Associati (che ammontano a gennaio 2019 a 224tikcri

Atteso il quadro normativo disposto dall'art. 1 com 16 della Legge n.
190/2012, ritenuto opportuno modulare, come previdal Piano del triennio
precedente, le suddivisioni indicate nella norneatimazionale alle specifiche
funzioni istituzionali dellEnte, analizzate prelmarmente le direttive fornite
dall’Autorita Nazionale Anti Corruzione e I'orgaz@zione complessiva dell’Ente e
la verifica “sul campo” dell'impatto del fenomenerouttivo sui singoli processi,
sono state individuate le macro aree attinenti atkivita ove maggiormente si

potrebbero verificare elevati rischi di corruzione:
a) Area istituzionale;

b) Area acquisizione e progressione del personale;



C) Area conferimento incarichi e consulenze;

d) Area approvazione bilancio preventivo e consultivo;
e) Area affidamento dei lavori, servizi e forniture;
f) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridicki destinatari privi di

effetto economico diretto ed immediato per il degtrio (Provvedimenti

amministrativi a contenuto vincolato).

4. Analisi dei rischi.

A seguito dell'individuazione delle macro aree (sopndicate), ritenuto
opportuno distinguere le suddivisioni riportate R&no alla realta dell’Ordine degli
psicologi della Regione Valle D’Aosta, anche suil#se delle specifiche funzione

attribuite, si & provveduto ad analizzare i risohilue sottofasi caratterizzate da:

) Identificazione dei fattori di rischio corruttiveep ogni singola macro area,

differenziate nei singoli processi e attivita detite;
1)) Valutazione del grado di esposizione ai rischi.

Queste due attivita sono state sviluppate avendteaiferimento i principi
elencati nella normativa nazionale, identificander giascun processo il rischio
attendibile, inteso quale ipotesi astratta di cortggnento o qualsiasi altro elemento
pregiudicante la corretta ed efficace gestiongpdstesso considerato.

) Identificazione dei potenziali rischi per ogni sinta macro area.

La fase di identificazione dei fattori di rischioreuttivo & stata effettuata,

tenendo conto di quanto stabilito ex lege, anatidoa regolamenti organizzativi, le
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deliberazioni interne dellEnte ed altra documeittag utile, nonché la prassi

abitualmente seguita e la realta dell’Ordine medesi

Si riporta, pertanto, di seguito una tabella ilagva dei rischi astrattamente

riscontrabili per ciascuna macro area:

Area di rischio Identificazione dei potenziali fattori
di rischio
A) Area istituzionale - Attivita deliberante in tema cbntributi

annuali da corrispondere dagli iscritt

dell’albo;
- Attivita di formazione;

- bandi di gara per I'assegnazione di premi
quali ad esempio borse di studjo

(inosservanza delle regole procedurali| a

—
Q-

garanzia della trasparenza e dell'imparzialj

della selezione, quali, a titolo esemplificativ

o

regola dell'anonimato nel caso di prova scritta

e la predeterminazione dei criteri d
valutazione delle prove allo scopo di reclutare

candidati particolari;

B) Area Acquisizione e progressione de| - previsione di requisiti di accesso

personale “personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei
a verificare il possesso dei requisiti
professionali ed attitudinali allo scopo di

favorire candidati particolari;
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- irregolare  composizione  della
commissione di concorso finalizzata al

reclutamento di candidati particolari;

- inosservanza delle regole procedurali a
garanzia della trasparenza e

dell'imparzialita della selezione;

- scarsa trasparenza e/o limitatg
pubblicita del bando di concorso avente
quale conseguenza una ridotta
conoscenza e partecipazione al fine d

favorire alcuni partecipanti;

- inosservanza delle regole di fonte
primaria, regolamentare e

contrattualistica;

- progressione di carriera o economicd

concordate senza i presupposti necessari;

C) Area conferimento incarichi e consulenze

- dizmnalita eccessiva
nell'individuazione dell'affidatario
dell'incarico;

- previsione di requisiti di assegnazione|
dell'incarico in favore di alcuni soggetti;

- scarsa trasparenza sulle modalita ¢
condizioni di individuazione dei requisiti
richiesti per la partecipazione alla
selezione e/o conferimento diretto

dell’incarico;

- rilascio di un parere non conforme alla
normativa in vigore o eccedente le
proprie competenze al fine di favorire il
conseguimento di una situazione di
vantaggio o svantaggio;

- ripetitivita dell'assegnazione

dellincarico al medesimo soggetti,

laddove non consentito, pur in mancanza

12



di requisiti specifici e di attitudini

professionali;

D) Area approvazione bilancio preventivo €

consultivo.

- falsificazione dei documenti contabili e

inosservanza delle regole procedimentali

E) Area affidamento lavori, servizi e

forniture.

)
D)
V)
V)
)\
Vil
i)
1X)

X)

- violazione del principio di concorrenza;

- scarsa trasparenza e/o pubblicita de

bando di gara;

- uso distorto dei criteri previsti dal
nuovo codice degli appalti per favorire un

soggetto;

- accordi collusivi tra le imprese

partecipanti ad un bando di gara volti &

manipolare gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi

dell'accordo a tutti i partecipanti;

- definizione dei requisiti di accesso alla
gara al fine di favorire alcuni soggetti;

- abuso dell'affidamento diretto al di

fuori dei casi previsti dalla legge al fine

di favorire alcuni soggetti;

- abuso del ricorso alla proroga
dell'affidamento;
- mancato rispetto del principio di

rotazione dei fornitori, laddove possibile;

F) Aegn provvedimenti ampliativi della sfera

giuridica dei destinatari privi di effetto

eco?ﬁmuico diretto ed immediato per il

destinatario

X1

XIV)

- irregolarita nei procedimenti di

iscrizione, annotazione e trasferimento;

- irregolarita  nello  svolgimento

dell'attivita di protocollazione;
- accreditamento per la formazione

professionale in carenza di presupposti;

13



II) Valutazione del grado di esposizione ai rischi.

L’attivita di valutazione dei rischi, condotta alkxopo di fare emergere le
aree di attivita di pertinenza dell’Ordine maggiemte esposte al fenomeno
corruttivo, € avvenuta mediante I'attribuzione ascun processo di un valore
numerico progressivo, stimando le probabilita cheischio si concretizzi e le

conseguenze che cio produrrebbe.

hY

In particolare, per ciascun processo e stata waluta considerazione del

Piano Nazionale Anticorruzione:

- La probabilita che i comportamenti a rischio ipptiti nella fase di

identificazione possano realizzarsi in considenmazidei seguenti fattori:

a) Discrezionalita del process@ssia scelta del dipendente unicamente dipendenti

dalle decisioni degli organi interni dell’'Ente);

b) Rilevanza esterngossia il procedimento produce effetti diretti’edterno

dell’amministrazione);

c) Complessita del procesqossia il processo comporta il coinvolgimento di p

amministrazioni per il conseguimento del risultato)
d) Valore economico

e) Frazionabilita del processdossia il risultato finale del processo puo essere
raggiunto anche effettuando una pluralita di ogerazdi entita economica ridotta

che assicura comunque lo stesso risultato);

f) Efficacia dei controlli applicati al processo

14



- Limpatto che tali comportamenti a rischio ipotiazzella fase di identificazione

potrebbero produrre, in termini di:

a) Impatto economicdmaggiore nel caso in cui si possano verificag siano gia

verificati all'interno dell’Ente eventi di corruzie);

b) Impatto organizzativdmaggiore e la percentuale di personale impiegetio

processo e maggiore sara I'impatto);

c) Impatto sulla immagine/reputazione dell'Erftaesce in relazione alla posizione
organizzativa dei soggetti che potrebbero attu&eehto corruttivo all'interno

dell’Ente).

Atteso quanto sopra, pertanto, si riportano di gede risultanze delle analisi
compiute sui singoli processi, valutazioni che s@uscettibili di variazioni e/o

integrazioni in sede di aggiornamento del Pianejritu di nuove realta.

In ragione delle limitate dimensioni dell’Ente,rigiene utilizzabile una scala

di riferimento da 1 a 3 per ciascun fattore.

1- Basso;
2- Medio;
3- Alto.

15



Processo

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita processo

Valore economico

Frazionabilita
Media probabilita

Efficacia dei controlli

Impatto economico

Impatto organizzativo

Impatto di immagine

Media impatto

Indice finale di rischio

A) Area istituzionale

w

[EEN

[EEN
=
=
o)

=

[ERN

w

=
\l

=
©

B) Area acquisizione
e progressione
personale

1,7

1,8

C) Area conferimento
incarichi e consulenze

2,0

1,9

D) Area
approvazione
bilancio preventivo e
consultivo

2,3

2,2

E) Area affidamento
dei lavori, servizi e
forniture

2,0

1,9

F) Area
provvedimenti
ampliativi della sfera
giuridica dei
destinatari privi di
effetto economico
diretto ed immediato

del destinatario

1,0

1,2
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5. Sistema di trattamento dei rischi.

Successivamente all’attivita di analisi del risghécstato progettato il sistema
del trattamento dei rischi evidenziati, con l'indivazione di azioni specifiche a
seconda della natura del processo e del valore neonattribuito in sede di

valutazione.

Il processo di trattamento dei rischi corruttivelemento cardine del sistema
di prevenzione della corruzione ed in esso, in id@mazione dei dettami stabiliti
dalla Legge n. 190/2012 e della normativa in vigoentrano tutte quelle azioni che
contribuiscono a ridurre la probabilita di maniéesbne dei reati di corruzione e del
conseguente impatto sull’Ente. In particolare, wargdi seguito rappresentate delle

azioni di prevenzione del rischio concernenti:

- Misure di carattere generale che riguardano I'omgazione nel suo complesso

e definiscono le caratteristiche del contesto amgaativo in cui operano le misure di
controllo specifiche, riferendosi ad azioni volté assicurare la trasparenza della
attivita dell’Ente, mediane linformatizzazione eccasso telematico dei dati,
documenti e procedimenti, ove non in contrastoaltme disposizioni (ad esempio il

Regolamento UE sulla protezione dei dati n. 679%201

- Misure di carattere speciale che concernono i $iqgocessi tenendo conto
della natura degli stessi e della realta operatyamministrativa dell’'Ente, facendo
in particolare riferimento a quanto predispostoRiaho triennale per la prevenzione

della corruzione nazionale.
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Processo

Misure di prevenzione

A) Area istituzionale

- controllo sul rispetto dei termini
procedimentali;

- implementazione sistema di comunicazion
con l'ufficio competente e con l'interessato
anche mediante la pubblicazione dei dati
rilevanti su specifica sezione di
“Amministrazione trasparente” all'interno de

sito istituzionale dell’Ente;

- in tema di formazione professionale
continua, I'Ordine non & provider di eventi
ECM e quindi non attesta e distribuisce
crediti;

- Sistema di controllo consiliare;

- Assegnazione della procedura di
affidamento in sede Consiliare e/o mediante

individuazione del RUP e mediante la

- controllo dei requisiti in caso di bandi di

gara;

consulenza di soggetti esterni (es. avvocati);

’

B) Area acquisizione e progressione

personale

del- previsione di requisiti di accesso oggett
per la partecipazione al concorso €
selezione pubblica, evitando requis

personalizzati;

- pubblicazione degli avvisi di selezion

“Amministrazione trasparente”, garanten(
la massima pubblicita alle procedure
reclutamento e di composizione del

commissione esaminatrice;

- pubblicazione  dei risultati d

sullapposita sezione del sito dell’Ente

Y

lo
di

la
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aggiudicazione del concorso e/o seleziope,
in considerazione anche delle previsioni| e
limitazioni stabilite dal Codice della

privacy;

C) Area conferimento incarichi e consulenz

e - previsione di requisiti oggettivi €
soggettivi per I'assegnazione dell'incarico

- pubblicita degli avvisi di conferimento

incarichi e consulenze sul sito dell’Ente;

- pubblicazione sul sito dell’Ente nella
sezione “Amministrazione trasparente” del
conferimento dell'incarico e consulenza
comprensiva di curriculum vitae deg|i

incaricati e del compenso previsto;

- pubblicazione dei pareri laddove
concernano questioni di interesse generale
in apposita area del sito del’Ente e che non
contengano dati protetti dalla normatiya

sulla privacy;

D) Area approvazione bilancio preventivg

consultivo

e- pubblicazione sul sito dellEnte nellp
sezione “Amministrazione trasparente” del
bilancio preventivo e consultivo e/o di altre
operazioni di approvazione dei documenti

fiscali;

E) Area affidamento dei lavori, servizi

forniture

e - previsione di requisiti e dei criteri per
l'individuazione dei soggetti a cui affidarg
la fornitura o il servizio, al fine di
assicurare parita di trattamento;

- definizione certa e specifica dell’oggetto

della prestazione, anche con riferimentqg a

tempi e modalita di attuazione;

- indicazione del responsabile dgl

procedimento (RUP);

- verifica della regolarita contributiva

DURC e di ogni altra documentazione
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prevista dalla normativa per I'affidament

della fornitura e servizio;

- pubblicazione sul sito dell’Ente del bang
di gara per [laffidamento dei lavori

fornitura e servizi;

- dichiarazione dei componenti del

commissione di gara, allatto di

insediamento, di non trovarsi in rapporti di

parentela o di lavoro o professionali cor]

partecipanti alla gara o al concorso;

- nei casi di affidamento diretto, precisa
esaustiva motivazione del ricorso al
fattispecie;

- rotazione tra le imprese affidatarie pe
contratti  affidati in economia €
nell’affidamento di incarichi di importg

inferiore alla soglia della procedura apertd

- verifica dell'insussistenza di rappor|

parentela tra i dipendenti degli uffigi

dell’Ente ed i soggetti affidatari dei lavor|

forniture e servizi;

F) Area provvedimenti ampliativi della sfe
giuridica dei destinatari privi di effett
economico diretto ed immediato per

destinatario

ra

.1 'accesso alliter delle pratiche cosi d

- trasparenza nella gestione delle pratich
dei documenti attraverso un sistema

protocollazione della documentazione

poterne dare comunicazione a chi ne fad

richiesta;

- controlli a campione da parte dellEnte sui

crediti derivanti dalla formaziong

professionale;

o

(0]

A

L

.

ee
di
e

a

cia

D

20



6. Formazione in tema di corruzione

La formazione del personale in tema di anticormeiocostituisce una
componente principale del sistema di prevenzion&nte, tramite ['attivita di
formazione, intende assicurare la corretta e psroscenza dei principi, delle
regole e delle misure contemplate dal Piano deepdirtutto il personale e/o dei
collabori, anche in funzione del livello di coingghento nei processi esposti al

rischio di corruzione.

Una formazione adeguata favorisce una consapewleelf'assunzione di
decisioni, riducendo il rischio che I'azione ill&cipossa essere posta in essere, anche
inconsapevolmente dal personale dellEnte, con daseguenza di consentire

'acquisizione di competenze specifiche per lo giroknto dell’attivita.

| soggetti protagonisti della formazione che svalgaattivita all’interno
dell’'Ordine degli Psicologi della Valle D’Aosta smn
- Il Consiglio dell’Ordine degli Psicologi;
- Il Responsabile della prevenzione della corruziewella trasparenza;
- | dipendenti e/o collaboratori dell’Ente.

Per quanto concerne la diffusione della conosceletdiano e delle misure
in esso contenute, oltre che pubblicare sul stitumonale dell’Ente il documento

nella sezione Amministrazione traspareriteverra inviata una nota informativa a

tutto il personale ed ai consulenti per prendesewe del PTPCT.

Coloro, inoltre, che prenderanno servizio o coltebanno in futuro a

gualunque titolo con I'Ente, all’atto della costitone del rapporto di lavoro o di
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collaborazione, sottoscriveranno una dichiarazidneresa visione del Piano e di

impegno a rispettare i principi e le disposizianesso contenuti.

7. Rotazione del personale.

Come previsto dal Piano Nazionale anticorruziofemministrazione, alla
data di approvazione del presente piano, in ragi@tle ridotte dimensioni dell’Ente
e dell’assenza di personale operante al suo intémaoitenuto che la rotazione del
personale causerebbe inefficienza ed inefficacilad®mne amministrativa con la
conseguenza di precludere la possibilita di erogammaniera ottimale i servizi ai
cittadini. Pertanto, ’Amministrazione ha ritenudpportuno non applicare nessuna

rotazione del personale.
8. Attribuzione di incarichi con la definizione di cause ostative
al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita.

L'Ordine, preso atto che al momento della stesueh Riano triennale
anticorruzione e del Programma triennale per lapieenza non é presente alcun
dipendente inquadrato nel ruolo di dirigente alémo dell’organizzazione
dell’Ente, si conforma, in ogni caso, a quanto ifitalrlalle disposizioni del D.Lgs. 8

aprile 2013, n. 39.

Per quanto concerne gli altri incarichi, 'Ente fletramite del Responsabile

della prevenzione della corruzione verifica che:

- nel conferimento degli incarichi e collaborazionon ci siano delle

condizioni ostative;
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- i soggetti interessati rendano la dichiarazionmslissistenza delle cause di

inconferibilita all’atto del conferimento dell'indao.

| controlli verranno effettuati allatto di confemento dell'incarico e
annualmente e/o su richiesta nel corso del rapp@® dovesse emergere una
situazione di incompatibilita all’atto di conferim® dell'incarico, la stessa verra
rimossa prima del conferimento; se la situazionscbmpatibilita dovesse, invece,
emergere a seguito dei controlli nel corso del oajp il Responsabile della
prevenzione contesta la circostanza all’interessatsensi degli artt. 15 e 19 del

D.Lgs. n. 39/2013 affinché vengano adottate le misonseguenti.

Per quanto concerne, inoltre, il conferimento dcamchi a carico di
dipendenti e/o dei soggetti, in applicazione ddll'85 bis del D.Lgs. n. 165/2001 e
dellart. 3 del D.Lgs. n. 39/2013, I'Ente, per ilamite del Responsabile della
prevenzione, verifica la sussistenza di eventuakgdenti penali:

- all'atto di formazione delle commissioni per I'afimento di un bando di gara

e/o di concorso;
- all'atto del conferimento di incarico.

L’accertamento di cui sopra, avviene mediante Lésigione d’ufficio o
mediante dichiarazione sostitutiva di certificazdoesa dall’'interessato nei termini e

nelle condizioni di cui all'art. 46 del D.P.R. M&%{2000.

Se all'esito della verifica, risultano a carico dmlggetto o del personale

interessato dei precedenti penali per delitti corlr Pubblica Amministrazione,
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'Ente non effettua l'assegnazione o conferimentlidcarico e provvede a

conferire 0 a disporre I'assegnazione ad altro stigg
9. Trasparenza amministrativa (Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita) e Regolamento UE n. 679/2016.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lnit&gpur essendo uno
strumento autonomo rispetto al Piano di Prevenzieia corruzione, € rispetto a
guest'ultimo collegato, essendo la trasparenza dgioprincipali strumenti atti a

prevenire e contrastare il fenomeno corruttivarairno delle attivita dell’Ente.

Atteso quanto sopra ed in virtu di quanto previbD.lgs. 14 marzo 2013,
n. 33, rubricato Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da par&dlal Pubbliche Amministraziohi
il Programma Triennale per la Trasparenza e l'int&éyiene annoverato al Piano di

Prevenzione della corruzione quale sottosezione.

Obiettivo principale del Programma Triennale pefiasparenza e lintegrita
e promuovere l'efficienza e la trasparenza delligvitt dell’Ordine al fine di
prevenire il rischio corruttivo, migliorando la dita dell'accesso alle informazioni
dell’Ente, mediante I'utilizzo di strumenti inforra e di comunicazione, soprattutto

tra ’Amministrazione e la collettivita.

Il principio di trasparenza € posto, quindi, alleasé dell’'operato
dellAmministrazione, rendendo accessibili le imf@zioni concernenti la propria
organizzazione ed attivita, favorendo, di consegagriorme diffuse di controllo

sulle funzioni dell’Ente e sull’'utilizzo soprattattelle risorse.
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Il 25 maggio 2018 e divenuto definitivamente apgihide in tutti i paesi UE,
il Regolamento (UE) 2016/679 “Regolamento genegrlia protezione dei dati”
(GDPR) ed in data 19 settembre 2018 e entratogoreiil decreto legislativo 10
agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in madiepaotezione dei dati personali -
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alkpdsizioni del Regolamento (UE)

2016/679.

La normativa sopra citata impatta sulle modalita atiuazione della
trasparenza amministrativa, secondo la discipliaadllgs. 33/2013: al riguardo,
lart. 2-ter del d.lgs. n. 196/2003, introdotto ahlgs. n. 101/2018, dispone che la
base giuridica per il trattamento di dati persomdiettuato per I'esecuzione di un
compito di interesse pubblico o connesso all'egercdi pubblici poteri, ai sensi
dell'art. 6, paragrafo 3, lett. b) del RegolamerftdE) 2016/679, & costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casiigti dalla legge, di regolamento
[...] La diffusione e la comunicazione di dati perabntrattati per I'esecuzione di
un compito di interesse pubblico o connesso alf@z® di pubblici poteri, a
soggetti che intendono trattarli per altre finalitiono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma. Pertanto, I'attivita di pubblicazione dei datiissiti
web per finalita di trasparenza, anche se effettumpresenza di idoneo presupposto
normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti ingipi applicabili al trattamento dei

dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamefu&) 2016/679,

Tale nuovo quadro normativo ha comportato per EEhtadeguamento alla

normativa, avendo riguardo maggiormente alla pgivdegli interessati oggetto di
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provvedimenti potenzialmente pubblicati su Ammiragione Trasparente. |l
Registro dei Trattamenti dell’Ente, infatti, ha yisto per la pubblicazione degli atti

una specifica attivita di trattamento, oggettorthlasi e misure di prevenzione.

Come indicato, strumento principale di attuazionetade disciplina € la
pubblicazione sul sito istituzionale dellEnte dittt i dati, non coperti dalla
riservatezza, secondo quindi i dettami previsti dabvo Regolamento UE sulla
protezione dei dati personali n. 679/2016, conggri@mministrazione dell’Ente: i
dati, infatti, verranno pubblicati assicurando ialifa, completezza, aggiornamento,
semplicita e comprensibilitd, nonché conformita dmcumenti originali, delle
informazioni riportati sul sito istituzionale nellsezione “Amministrazione

Trasparente”.

I Programma Triennale per la Trasparenza, comeélidno Triennale
anticorruzione, verra aggiornato annualmente arskralelle esigenze o proposte

emerse nel corso dell’anno, come indicato nellapssa.

9.1 Procedimento di adozione e attuazione del Programma.

Di seguito viene riportata una tabella volta a rappntare e precisare i dati
che I'Ente, ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, edintuvdelle direttive del’ANAC, ed
in considerazione dei limiti di legge relativi aatd sensibili, giudiziari e non
indispensabili per lo scopo fissato, intende pudalsé ed aggiornare periodicamente

sul proprio sito istituzionale nella sezion&tiministrazione trasparente”

Il tempo di pubblicazione dei documenti € general@eali cinque anni e/o

fino al momento della produzione degli effetti twto, salvo diverse previsioni della
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normativa in vigore: alla scadenza del terminepcuimenti e/o gli atti vengono
conservati e resi disponibili comunque nella sezipreposta.
Si precisa che, per una migliore comprensione iefaonsultazione per tutti

i soggetti, i dati che verranno pubblicati sul siel’Ordine vengono identificati in

sottosezioni e voci pubblicate, come da tabellasewgie.

Sottosezioni Voci pubblicate

Disposizioni generali - Piano Triennale per la prevenzione della corruziene

per la trasparenza

- Atti generali

- Oneri informativi per cittadini € imprese

Organizzazione dell'Ente - Titolari di incarichi politici, di amministrazionedi

direzione o di governo (Consiglio dell'Ordine)

- Sanzioni per mancata comunicazione

- Rendiconti gruppi consiliari regionali/provinciali

- Articolazione uffici

- Telefono e posta elettronica

- Organigramma e competenze

Consulenti e collaboratori - Titolari di incarichi di collaborazione o consulenfdevono

essere necessariamente indicati in quanto sonoiziome di
erogazione del compenso e efficacia dell’atto: esstr atto di
conferimento, durata, oggetto, compenso, Curriculvitae dei

consulenti e dei collaboratori)

Personale - Titolari di incarichi amministrativi e di vertice

- Titolare di incarichi dirigenziali (dirigenti noregerali)

- Dirigenti cessati

- Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

- Posizioni organizzative

- Dotazione organica

- Personale a tempo indeterminato
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Tassi di assenza

Incarichi conferiti ed autorizzati ai dipendenti

Contrattazione collettiva

Contrattazione integrativa

owv

Bandi di concorso

Bandi di concorso

Performance (ai sensi dellart.

2 commi 2 e 2 bis del D.L.
101/2013, I'Ordine degli Psicologi
e escluso dallapplicazione della

normativa)

Sistema di misurazione e valutazione della Perfoop®a

Piano della Performance

Ammontare complessivo dei premi

Dati relativi ai premi

Enti controllati

Enti pubblici vigilati

Societa partecipate

Enti di diritto privato controllati

Rappresentazione grafica

Attivita e procedimenti

Tipologie di procedimento

Monitoraggio tempi procedimentali

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d’uffigiei dati;

Provvedimenti

Provvedimenti organi di indirizzo politico

Provvedimenti dirigenti amministrativi

Controlli sulle imprese

Bandi di gara e contratti

Informazioni sulle singole procedure in formatoedre

Bandi di gara e contratti

Atti delle amministrazioni _aqggiudicatrici e deqgli nte

aggiudicatori distintamente per ogni procedura

Sovvenzioni, contributi,

sussidi, vantaggi economici

Criteri e modalita

Atti di concessione

bilanci Preventivo e

consultivo

Preventivo e consultivo

Piano deqgli indicatori e risultati attesi di bilamc
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Beni immobili e gestione

del patrimonio

Patrimonio immobiliare

Canoni di locazione o affitto

Controlli e rilievi

sullamministrazione

Controlli e rilievi sullamministrazione

Organismi indipendenti di valutazione, nuclei diutazione o

altri organismi con funzioni analoghe

Organi di revisione amministrativa e contabile

Corte dei Conti

Servizi erogati

Carta dei servizi e standard di qualita

Class action

Costi contabilizzati

Liste di attesa

Servizi in rete

Pagamenti

dell’lamministrazione

Dati sui pagamenti

Dati sui pagamenti del servizio sanitario nazionale

Indicatore di tempestivita dei pagamenti

IBAN e pagamenti informatici

Opere pubbliche

Nuclei di valutazione e verifica degli investimeptibblici

Atti di programmazione delle opere pubbliche

Tempi costi e indicatori di realizzazione delle mppubbliche

Pianificazione e governo

del territorio

Informazioni ambientali

Strutture sanitarie private accreditate

Interventi straordinari e di emergenza

Altri contenuti

Prevenzione della

corruzione

Accesso civico

Accessibilita a catalogo dei dati, metadati e barddti

Dati ulteriori

Per quanto concerne gli strumenti di attuazionePdegramma Triennale

la Trasparenza, si evidenzia che:
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Il referente per la trasparenza allinterno dell’Amistrazione, vista anche
'organizzazione interna, € stato individuato ndilgura del Responsabile della
prevenzione anticorruzione (Dott. René Savoye),quilale si avvarra della
collaborazione del personale interno (la segreeiéOrdine stesso) dell’Ente, |l
DPO, nonché dei consulenti, per adempiere agli ighbldi pubblicazione e

aggiornamento dei dati sul sito istituzionale d&ike;

| dati verranno pubblicati sul sito istituzionalelltEnte secondo le tempistiche
individuate dalla legge e, in assenza di scadesefempestivita per consentire ai
soggetti portatori di interessi di poter visiondgedocumentazione e di esperire i

mezzi di tutela previsti dalla legge;

Relativamente alle richieste di accesso agli attnanistrativi, il Responsabile della
trasparenza (identificato dal regolamento interrell’@rdine nel consigliere
segretario) si pronuncia sulle richieste di accessssicurandone la regolare

attuazione.
9.2 Adozione di misure per la tutela dell’informatore
(whistleblower).

L’Ente si conforma alle misure di tutela dell'infoatore che segnala illeciti

previste dall’art. 1, comma 51 della Legge n. 10@2che ha introdotto I'art. 54 bis
nell'ambito del Decreto legislativo n. 165/2001prigato ‘Tutela del dipendente
pubblico che segnale illecitie dalla legge n. 179 del 29.12.2017 rubricata
“Disposizioni per la tutela degli autori di segnataz di reati o irregolarita di cui

siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rappalitlavoro pubblico o privato
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Il nuovo articolo prevede infatti che:

“l. Il pubblico dipendente che, nellinteresse tielegrita della pubblica
amministrazione, segnala al responsabile della preione della corruzione e della
trasparenza di cui all'articolo 1, comma 7, dellegbe 6 novembre 2012, n. 190,
ovvero all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) denuncia all'autorita
giudiziaria ordinaria 0 a quella contabile, condettillecite di cui e venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lawvaron puo essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottopostb altra misura organizzativa
avente effetti negativi, diretti o indiretti, sub®ndizioni di lavoro determinata dalla
segnalazione. L'adozione di misure ritenute riteesidi cui al primo periodo, nei
confronti del segnalante € comunicata in ogni cak8NAC dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresemtatnell’amministrazione nella
guale le stesse sono state poste in essere. L'AN®@na il Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consigliordmistri o gli altri organismi di

garanzia o di disciplina per le attivita e gli evaali provvedimenti di competenza

2. Ai fini del presente articolo, per dipendentdbilico si intende il dipendente delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, mona 2, ivi compreso il dipendente
di cui all'articolo 3, il dipendente di un ente palito economico ovvero il
dipendente di un ente di diritto privato sottopostocontrollo pubblico ai sensi
dell'articolo 2359 del codice civile. La disciplindi cui al presente articolo si
applica anche ai lavoratori e ai collaboratori dellimprese fornitrici di beni o

servizi e che realizzano opere in favore dell'amshiazione pubblica.
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3. L'identita del segnalante non puo essere rigelatell'ambito del procedimento
penale, l'identita del segnalante &€ coperta dalrsgnei modi e nei limiti previsti
dall'articolo 329 del codice di procedura penaleellmbito del procedimento
dinanzi alla Corte dei conti, l'identita del segaate non puo essere rivelata fino
alla chiusura della fase istruttoria. Nell'ambitoeld procedimento disciplinare
l'identita del segnalante non puo essere rivelatze la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distintileeriori rispetto alla segnalazione,
anche se conseguenti alla stessa. Qualora la ctagiesme sia fondata, in tutto o in
parte, sulla segnalazione e la conoscenza delltittendel segnalante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, la satazione sara utilizzabile ai fini
del procedimento disciplinare solo in presenza dnsenso del segnalante alla
rivelazione della sua identita. 4. La segnalazianesottratta all'accesso previsto
dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agost®9Q, n. 241, e successive

modificazioni”.

A tal proposito, 'ANAC, come previsto dalla legge 179/2017, ha adottato
delle linee guida, sentito il Garante per la priyacelative alle procedure per la
presentazione e la gestione delle segnalazionigpeantire la riservatezza del

segnalante.

La segnalazione di cui sopra puo essere indirizahtResponsabile della
prevenzione della corruzione tramite I'applicazionérmatica, resa disponibile
dallANAC dal 15 gennaio 2019 a seguito della defdzione n. 6 del 2015,

“Whistleblower” per l'acquisizione e la gestioneel rrispetto delle garanzie di
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riservatezza previste dalla normativa vigente,edsettgnalazioni di illeciti da parte
dei pubblici dipendenti, cosi come raccomandataigdosto dell’art. 54 bis, comma

5, del d.lgs. n. 165/2001.

Come precisato dallANAC, la piattaforma consente la compilazione,
l'invio e la ricezione delle segnalazioni di presiuiatti illeciti nonché la possibilita
per l'ufficio del Responsabile della prevenzionergpione e della trasparenza
(RPCT), che riceve tali segnalazioni, di comunicaneforma riservata con |l
segnalante senza conoscerne l'identita. Quest’altimfatti, viene segregata dal
sistema informatico ed il segnalante, grazie ailizzo di un codice identificativo
univoco generato dal predetto sistema, potra “dgdee” con il RPCT in maniera
spersonalizzata tramite la piattaforma informatic@ve ne ricorra la necessita |l
RPCT puo chiedere l'accesso all’identita del segné&, previa autorizzazione di

una terza persona (il cd. “custode dell'identita’)”

La segnalazione verra gestita dal Responsabilea detevenzione alla
corruzione. Tutti coloro che verranno coinvolti nelocesso di gestione della
segnalazione sono tenuti alla riservatezza e, B0 @i mancata osservanza di
guest’ultima, potranno essere erogate sanzioniiptiisari, salvo eventuale

responsabilita civile e/o penale.

9.3 Normativa antiriciclaggio.

Il decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 23Imeamodificato dal d.Igs.

25 maggio 2017, n. 90, di recepimento della divattv Ue n. 849/2015, impegnha
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gli Ordini professionali anche su un nuovo fronilecontrollo sugli iscritti in
materia di riciclaggio nei limiti in cui suddettésdiplina si applica agli psicologi.

In base alla nuova normativa, gli Ordini professiomengono definiti come
“organismi di autoregolamentazione”, definendo talente esponenziale
rappresentativo di una categoria professionalecarprese le sue articolazioni
territoriali, cui I'ordinamento vigente attribuisgaoteri di regolamentazione, di
controllo della Categoria di verifica del rispettielle norma che disciplinano
I'esercizio della professione e di irrogazione,raatérso gli organi all’uopo

predisposti, delle sanzioni previste per la lorazione.

La normativa prevede una serie di adempimenti @a@aegli organismi di

autoregolamentazione, ossia:

Fornire con frequenza annuale al Comitato di sikzaefinanziaria tutte le
informazioni e i dati di carattere statistico relaiente alle varie attivita che sono
state svolte e che hanno riguardato le funzioniigilanza/controllo del corretto

adempimento degli obblighi;

promuovere e vigilare sul corretto adempimento idegiblighi da parte dei

professionisti;

elaborare/aggiornare le regole tecniche che riguarde procedure e metodologie
di analisi/valutazione del rischio e promuoverefdemazione e I'aggiornamento
degli iscritti;

valutare se le misure adottate dai propri isantordine alla verifica della clientela

sSono 0 meno adeguate;
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- applicare sanzioni nei confronti dei propri iscrithe si rendono protagonisti di

violazioni di carattere grave, plurimo, sistematico

- inoltrare all’'UIF (Unita di Informazione Finanziaji le segnalazioni ricevute dai
propri iscritti, secondo le specifiche e con le @mdd e garanzie di tutela della

riservatezza dell’identita del segnalante;

- collaborare con amministrazioni e autorita (inteegés dalla disciplina relativa
all’antiriciclaggio) per individuare situazioni clgpssono essere connesse con |l

fenomeno del riciclaggio e del finanziamento deidesmo.

Qualora il singolo Ordine professionale non foraisdl’'UIF dati e informazioni
richiesti, viene applicata nei confronti del med®siuna sanzione pecuniaria (importo
minimo di 5.000 euro, importo massimo di 50.0000¢uNon € prevista I'applicazione

di altre sanzioni (nemmeno nei confronti dei Colsigdei singoli ordini).

Tutto cio, considerato I'impatto sullEnte medesim® stato monitorato e
valutato nella predisposizione del nuovo PTCT (tadione dei rischi, prevenzione,

controlli).
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